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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

LEYES SANCIONADAS

LEY 1482 DE 2011

(noviembre 30)

por medio de la cual se modifica el Codigo Penal y se establecen

otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO|

DISPOSICIONES GENERALES

Avrticulo 1°. Objeto de la ley. Esta ley tiene por
objeto garantizar la proteccion de los derechos de
unapersona, grupo de personas, comunidad o pueblo,
que son vulnerados a través de actos de racismo o
discriminacion.

Articulo 2°. El Titulo I del Libro Il del Cédigo
Penal tendrd un Capitulo IX, del siguiente tenor:

CAPITULO IX
De los actos de discriminacion

Avrticulo 3°. EI Cédigo Penal tendra un articulo
134A del siguiente tenor:

Avrticulo 134 A. Actos de Racismo o discrimi-
nacion. El que arbitrariamente impida, obstruya o
restrinja el pleno ejercicio de los derechos de las
personas por razon de su raza, nacionalidad, sexo
u orientacion sexual, incurrira en prisiéon de doce
(12) a treinta y seis (36) meses y multa de diez (10)
a quince (15) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Avrticulo 4°. El Cédigo Penal tendra un articulo
134B del siguiente tenor:

Avrticulo 134 B. Hostigamiento por motivos de
raza, religion, ideologia, politica, u origen nacio-

nal, étnico o cultural. El que promueva o instigue
actos, conductas o comportamientos constitutivos
de hostigamiento, orientados a causarle dafio fisico
o moral a una persona, grupo de personas, comuni-
dad o pueblo, por razén de su raza, etnia, religion,
nacionalidad, ideologia politica o filosofica, sexo
u orientacion sexual, incurrird en prision de doce
(12) atreintay seis (36) meses y multa de diez (10)
a quince (15) salarios minimos legales mensuales
vigentes, salvo que la conducta constituya delito
sancionable con pena mayor.

Avrticulo 5°. EI Cédigo Penal tendra un articulo
134C del siguiente tenor:

Avrticulo 134C. Circunstancias de agravacion
punitiva. Las penas previstas en los articulos an-
teriores, se aumentardn de una tercera parte a la
mitad cuando:

1. La conducta se ejecute en espacio publico,
establecimiento publico o lugar abierto al publico.

2.Laconductaseejecuteatravésde lautilizacion
de medios de comunicacion de difusion masiva.

3. La conducta se realice por servidor publico.

4. Laconducta se efectlie por causa 0 con ocasion
de la prestacién de un servicio publico.

5. La conducta se dirija contra nifio, nifia, ado-
lescente, persona de la tercera edad o adulto mayor.

6. La conducta esté orientada a negar o restringir
derechos laborales.
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Articulo 6°. El Cédigo Penal tendra un articulo
134D del siguiente tenor:

Articulo 134D. Circunstancias de atenuacion
punitiva. Las penas previstas en los articulos an-
teriores, se reduciran en una tercera parte cuando:

1. El sindicado o imputado se retracte pablica-
mente de manera verbal y escrita de la conducta por
la cual se le investiga.

2.Sedé cumplimientoalaprestacion del servicio
que se denegaba.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 102 del
Cadigo Penal.

Articulo 102. Apologia del genocidio. El que
por cualquier medio difunda ideas o doctrinas que
propicien, promuevan, el genocidio o el antisemi-
tismo o de alguna forma lo justifiquen o pretendan
la rehabilitacion de regimenes o instituciones que
amparen practicas generadoras de las mismas,
incurrira en prision de noventa y seis (96) a ciento
ochenta (180) meses, multa de seiscientos sesentay
seis punto sesenta y seis (666.66) a mil quinientos
(1.500) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas de ochenta (80) a ciento ochenta
(180) meses.

Articulo8°. Vigencia. Lapresente leyrige apartir
de supromulgaciény derogatodas las disposiciones
que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Ramon Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes,

Simon Gaviria Muiioz.

El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA -
GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.
DadaenBogot4, D.C.,a30denoviembrede 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro del Interior,

German Vargas Lleras.

El Ministro de Justicia y del Derecho,

Juan Carlos Esguerra Portocarrero.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE 2011
SENADO

por medio de la cual se modifica el Programa
Nacional de Reactivacion Agropecuaria (PRAN).

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Programa de Reactivacion Agro-
pecuaria Nacional (PRAN). Los deudores del
Programa Nacional de Reactivacién Agropecuaria
(PRAN) Agropecuario, de que trata el Decreto 967
de 2000, y los deudores de los programas PRAN
Cafetero, PRAN Alivio Deuda Cafetera y PRAN
Arrocero, de que tratan los Decretos 1257 de 2001,
931 de 2002, 2795 de 2004, y 2841 de 2006, po-
dran extinguir las obligaciones a su cargo, median-
te el pago de contado dentro de los dieciocho (18)
meses siguientes a la entrada en vigencia de esta
ley del valor que resulte mayor entre el treinta por
ciento (30%) del saldo inicial de la obligacién a
su cargo con el referido Programa, y el valor que
Finagro pag6 en el momento de adquisicion de la
respectiva obligacién. Sin perjuicio de lo anterior,
aquellos deudores que hayan realizado abonos a
capital podran extinguir sus obligaciones cance-
lando la diferencia entre el valor antes indicado y
los abonos previamente efectuados.

Paragrafo 1°. Aquellos deudores que se acogie-
ron a los términos de los Decretos 4222 de 2005,
3363 de 2007, 4678 de 2007 0 4430 de 2008, este

ultimo en cuanto a las modificaciones introducidas
a los articulos 6° del Decreto 1257 de 2001 y 10
del Decreto 2795 de 2004, podran acogerse a lo
previsto en la presente ley, en cuyo caso se reliqui-
dara la obligacion refinanciada, para determinar el
valor a pagar.

Paragrafo 2°. Para acogerse a las condiciones
establecidas en la presente ley, los deudores debe-
ran presentar el Paz y Salvo por concepto de segu-
ros de vida, honorarios, gastos y costas judiciales,
estos Ultimos cuando se hubiere iniciado contra
ellos el cobro de las obligaciones.

Paragrafo 3°. Finagro, o el administrador o
acreedor de todas las obligaciones de los Progra-
mas PRAN, debera abstenerse de adelantar su co-
bro judicial por el término de dieciocho (18) meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley,
término este dentro del cual se entienden también
suspendidos los procesos que se hubieren iniciado,
asi como la prescripcion de dichas obligaciones,
conforme a la ley civil. Lo anterior, sin perjuicio
del trdmite de los procesos concursales.

No obstante la suspension de la prescripcion
por el término sefialado en el inciso anterior, Fina-
gro o el administrador o acreedor de las obligacio-
nes de los programas PRAN tendré la atribucion
de iniciar y adelantar procesos judiciales de cobro
a partir del 1° de octubre del 2012 contra los deu-
dores que no hayan cumplido todos los requisitos
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para acceder al beneficio y los plazos vencidos que
sus obligaciones ameriten, a juicio de Finagro, el
inicio del cobro. Dichos nuevos procesos no esta-
ran sometidos a la suspension del inciso anterior.
En todo caso, el deudor demandado conservara el
beneficio para el pago previsto en el inciso prime-
ro del presente articulo y en el pardgrafo segundo.

Paragrafo 4°. Finagro o el administrador o
acreedor de las obligaciones de los programas
PRAN deberd abstenerse de adelantar el cobro
judicial contra un deudor cuando el monto total
del respectivo endeudamiento por capital para las
distintas obligaciones en los programas de los que
sea administrador o creador sea igual o inferior a
$3.500.000 del afio de expedicion de la presente
ley. Para su recuperacién solo se adelantara cobro
prejudicial.

Paragrafo 5°. Los abonos parciales realizados
durante la vigencia de las Leyes 1328 de 2009,
1380 de 2010 y 1430 de 2010 a las obligaciones
PRAN de que trata el presente articulo serén apli-
cados con el beneficio aqui indicado, disminuyen-
do el capital de la obligacion en la misma propor-
cién a la que corresponda la relacion del abono
frente al valor del pago minimo fijado por la ley.

A aquellos deudores que realizaron el pago mi-
nimo de capital y prima de seguros de la obliga-
cién adeudada, bajo la vigencia de las Leyes 1328
de 2009, 1380 de 2010 y 1430 de 2010 y que en-
contrandose al cobro judicial posteriormente acre-
ditaron el pago de los honorarios de abogado, se
les condonara el valor de las primas de seguros que
se hayan causado entre el pago minimo y la pre-
sentacion del paz y salvo de honorarios, valor que
en consecuencia sera asumido por el respectivo
programa PRAN siempre y cuando dichos valores
no sean reintegrados por la aseguradora.

Articulo 2°. La presente ley comienza a regir a
partir de la fecha de su publicacion.

%
1]

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Senador di' la Repliblica

e Lo
sﬁﬁ AT Bt

EXPOSICION DE MOTIVOS

La emergencia invernal que azoto al pais en el
periodo comprendido entre el afio 2010 y el afio
2011 dej6 millonarias pérdidas tanto para el Go-
bierno Nacional y el Regional como para los par-
ticulares, siendo el sector agropecuario el mayor
afectado. De acuerdo con las cifras presentadas
por el Departamento Administrativo Nacional

de Estadistica (DANE)!, mientras que alrededor
de 295.000 hectareas de areas urbanas resultaron
afectadas por el Fendmeno de La Nifia 2010-2011,
mas de 1.300.000 hectareas de suelo dedicado a
la agricultura, ganaderia y piscicultura presentaron
dafios irreversibles por la misma causa.

De acuerdo con informacién suministrada por
Colombia Humanitaria, la ola invernal 2010-2011
en diciembre de 2010 habia causado 934 inunda-
ciones, 453 deslizamientos, 182 vendavales, 19
avalanchas, 4 erosiones y 1 tornado en el territorio
nacional, afectando directamente a 710 municipios
de 28 departamentos, lo que a su vez ocasiond el
cierre total de 9 carreteras y que 269 tuvieran paso
restringido?, todo lo cual fue agudizado con el
paso del tiempo y el recrudecimiento del invierno.

De conformidad con las estadisticas del Regis-
tro Unico de Damnificados por la Ola Invernal, se
tiene que 2.350.207 personas se consideran poten-
cialmente damnificadas por el fenémeno natural
y 869.032 personas se consideran potencialmente
afectadas.

Asi las cosas, existe una necesidad inminente
de brindar a los productores agropecuarios afec-
tados o damnificados por la emergencia invernal
2010-2011 ayudas que permitan la recuperacion y
reactivacion del sector, que, como se dijo anterior-
mente, fue el mayor afectado por la ola invernal
2010-2011, y se considera que por medio de las
modificaciones que se propone hacer a los progra-
mas PRAN, los productores agropecuarios podran
aliviar su situacion financiera.

En este sentido, para los fines mencionados se
propone mantener vigente por un afio mas el esti-
mulo al pago de las obligaciones PRAN vy la sus-
pension de procesos que habian previsto las Leyes
1328 de 2009, 1380 de 2010 y 1430 de 2010.

De dicho programa se beneficiaron desde el
afio 2000 cerca de 27.000 productores agropecua-
rios de todos los sectores, obteniendo alivios para
sus deudas y logrando su reactivacion, la que, se
reitera, estd en peligro dados los efectos de la ola
invernal y el vencimiento de los alivios de la Ley
1430 de 2010.

Para el efecto, el proyecto repite el texto del ar-
ticulo 64 de la Ley 1430 de 2010, vigente, uniendo
algunos paragrafos, y efectuando Unicamente las
siguientes modificaciones:

* Permitir manejar el inicio de procesos en los
casos que sea necesario de obligaciones con avan-
zado estado de morosidad, a criterio de Finagro, en
los siguientes términos:

1 http://www.dane.gov.co/files/noticias/Reunidos_presen-

tacion_final areas.pdf

2 http://www.colombiahumanitaria.gov.co/Cifras/
Ficha%200la%20Invernal/FichaOlalnvernal 101230.
pdf
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“Parégrafo 3°. Finagro, o el administrador
o acreedor de todas las obligaciones de los pro-
gramas PRAN, deberd abstenerse de adelantar
su cobro judicial por el término de dieciocho
(18) meses contado a partir de la vigencia de la
presente ley, término este dentro del cual se en-
tienden también suspendidos los procesos que se
hubieren iniciado, asi como la prescripcion de
dichas obligaciones, conforme a la ley civil. Lo
anterior sin perjuicio del tramite de los procesos
concursales.

No obstante la suspension de la prescripcion
por el término senalado en el inciso anterior, Fi-
nagro o el administrador o acreedor de las obli-
gaciones de los programas PRAN, tendra la atri-
bucion de iniciar y adelantar procesos judiciales
de cobro a partir del 1° de octubre del 2012 con-
tra los deudores que no hayan cumplido todos los
requisitos para acceder al beneficio y los plazos
vencidos de sus obligaciones ameriten, a juicio
de Finagro, el inicio del cobro. Dichos nuevos
procesos no_estaran sometidos a la _suspension
del inciso anterior. En todo caso, el deudor de-
mandado conservara el beneficio para el pago
previsto en el inciso primero del presente articulo
y en el pardagrafo 2°”.

* Se puede aplicar el beneficio de la ley inclu-
so por abonos parciales efectuados en vigencias
de las Leyes 1328 de 2009, 1380 de 2010 y 1430
de 2010y condonar valores minimos que algunos
deudores quedaron debiendo por seguros de vida,
asi:

“Paragrafo 5°. Los abonos parciales reali-
zados durante la vigencia de las Leyes 1328 de
2009, 1380 de 2010 y 1430 de 2010 a las obli-
gaciones PRAN de que trata el presente articulo,
seran aplicados con el beneficio aqui indicado,
disminuyendo el capital de la obligacion en la
misma proporcion a la que corresponda la rela-
cion del abono frente al valor del pago minimo

fijado por la ley.

Aquellos deudores que realizaron el pago mi-
nimo de capital y prima de seguros de la obli-
gacion adeudada, bajo la vigencia de las Leyes
1328 de 2009, Ley 1380 de 2010 y Ley 1430 de
2010 y que encontrandose al cobro judicial, pos-
teriormente acreditaron el pago de los honora-
rios de abogado, se les condonara el valor de las
primas de seguros que se hayan causado entre el
pago minimo y la presentacion del paz y salvo de
honorarios, valor que en consecuencia serd asu-
mido por el respectivo programa PRAN siempre
y cuando dichos valores no sean reintegrados por

2

la aseguradora’.

En caso de no emitirse la norma propuesta
antes de culminar las sesiones del Congreso del
afio 2011, Finagro tendria que demandar a méas
de 700 productores agropecuarios que adeudan
mas de $4.000 millones, y reactivar mas de 1.000

procesos contra igual nimero de productores que
adeudan mas de $14.000 millones, afectando asi
la recuperacion del sector agropecuario afectado
por la ola invernal.

/.u'
i
CARLOS F AMIRD CHAVARRO CUELLAR
Senador d 1 1a Repitiica

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 25 del mes de noviembre del afio 2011 se
radicé en este Despacho el Proyecto de ley nimero
178, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales por los honorables Senadores
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar y Juan Lozano.

El Secretario General,

s Logaws

tevsfr 'l T ;Lr:m- "

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., 25 de noviembre de 2011
Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 178 de 2011 Senado, por
medio de la cual se modifica el Programa Nacional
de Reactivacion Agropecuaria, PRAN, me permito
pasar a su despacho el expediente de la menciona-
da iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comisién Tercera Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 25 de noviembre de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Tercera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 245
DE 2011 SENADO, 068 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se crea el empleo de emer-

gencia para los damnificados y afectados en zo-

nas declaradas en emergencia economica, social

y ecologica o en situacion de desastre o calamidad
publica.

Doctores

JUAN MANUEL CORZO ROMAN

Presidente del Senado de la Republica

SIMON GAVIRIA MUNOZ

Presidente de la Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de Conciliacion al Pro-
yecto de ley numero 245 de 2011 Senado, 068
de 2011 Camara, por medio de la cual se crea
el empleo de emergencia para los damnificados
v afectados en zonas declaradas en emergencia
economica, social y ecologica o en situacion de
desastre o calamidad publica.

Respetados Presidentes.

En cumplimiento de la honrosa designacion
que nos han hecho las Mesas Directivas del ho-

norable Senado de la Republica y de la honorable
Camara de Representantes para conciliar las di-
ferencias entre los textos aprobados por la Ple-
naria del honorable Senado de la Republica y en
la Plenaria de la honorable Camara de Represen-
tantes del Proyecto de ley nimero 245 de 2011
Senado, 068 de 2011 Camara, por medio de la
cual se crea el empleo de emergencia para los
damnificados y afectados en zonas declaradas en
emergencia economica, social y ecoldgica o en
situacion de desastre o calamidad publica, nos
permitimos rendir el informe de conciliacion del
proyecto en cuestion.

INFORME DE CONCILIACION

De acuerdo con el mandato del articulo 161
de la Constitucion Nacional y articulo 186 de
la Ley 52 de 1992, la Comision de Conciliacién
dirimi6 las controversias existentes entre los
textos aprobados por las Plenarias del honorable
Senado de la Republica y de la honorable Cama-
ra de Representantes, acogiendo el titulo y texto
aprobado en la plenaria de la Camara, con ex-
cepcién del encabezado y titulo de los articulos
1°, 2° y 3° que corresponden al texto aprobado
en el Senado.

TEXTO SENADO TEXTO CAMARA

TEXTO CONCILIADO EXPLICACION

que afecte el orden economico,
ecoldgico y social del pais.
publica.

Por medio de la cual se crea|Por medio de la cual se crea el |Por medio de la cual se crea el | Se acoge el titulo aprobado
la figura del empleo de emer-|empleo de emergencia para los|empleo de emergencia para los
gencia para los damnificados | damnificados y afectados en zonas | damnificados y afectados en
de cualquier fenomeno natural | declaradas en emergencia eco- |zonasdeclaradas en emergencia
nomica, social y ecolégica o en|economica, social y ecologica
situacion de desastre o calamidad |o en situacion de desastre o

por la Camara

calamidad publica.

fenémeno natural que afecte el

social del pais.

Articulo 1°. Definicion. Solopara | Articulo 1°. Para efectos de la pre- | Articulo 1°. Definicion. Para|Seacogeelarticuloaprobado
efectosde lapresente ley, entién- | sente ley, entiéndase por Empleo de | efectos de lapresente ley, entién- | por la Camara, adicionando
dase el Empleo de Emergencia | Emergencia la figura que permite a | dase por Empleo de Emergencia | el titulo del articulo que tenia
una condicion excepcional que | entidades publicas y empleadores | la figura que permite a entidades | en Senado

permite la vinculacién de mano | privados la contratacién excepcio- | ptblicasy empleadores privados
de obra para realizar y ejecutar | nal y de caracter temporal de mano | la contratacion excepcional y de
actividades de rehabilitacion | de obradamnificadao afectadapara | caracter temporal de mano de
y construccion de vivienda e |realizar y ejecutar actividades de | obradamnificada o afectadapara
infraestructura, mejora de areas | rehabilitacion, reconstruccion, me- | realizar y ejecutar actividades
publicas y demés actividades | joradeéreaspublicas, construccion |de rehabilitacion, reconstruc-
conexas o complementarias que | de vivienda y demas actividades | cién, mejora de areas publicas,
serequieranparalarecuperacion | conexas o complementarias que |construccion de vivienda y
de laszonas afectadas por desas- | se requieran para la recuperacion | demas actividades conexas o
tres ocasionados por cualquier | social, econémica o ecoldgica de | complementarias que se requie-
las zonas declaradas en emergencia | ran para la recuperacion social,
orden econémico, ecoldgico y | econémica, social y ecoldgica o en |econémica o ecoldgica de las
situacion de desastre o calamidad.

zonas declaradas en emergencia
econdmica, social y ecoldgica
0 en situacion de desastre o
calamidad.

empleo de emergencia. pleo de Emergencia

Son condiciones de empleo de
emergencia, las siguientes:

sinque exceda los seis (6) meses,

de la vinculacion.

calamidad.

Articulo 2°. Condiciones del|Articulo 2°. Condiciones del Em- | Articulo 2°. Condiciones del|Se acoge el encabezado

a) Tiene el caracter de temporal, | a) Se podra utilizar la figura de|a) Se podra utilizar la figura de
Empleo de Emergencia méaximo | Empleo de Emergencia maximo
contados a partir del momento | por un (1) afio contado a partir de | por un (1) afio contado a partir
lafechadedeclaratoriadeemergen- | de la fecha de declaratoria de
cia, econdmica, social y ecoldgica | emergencia, econdmica, social
o0 de la declaratoria de desastre o |y ecolégica o de la declaratoria

empleo de emergencia. aprobado en el Senado y la
Son condiciones de empleo de | totalidadde literales aproba-
emergencia, las siguientes: dos en Camara.

de desastre o calamidad.
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TEXTO SENADO

TEXTO CAMARA

TEXTO CONCILIADO

EXPLICACION

b) Las personas vinculadas con
unempleo de emergenciadeven-
garan el salariominimo mensual
legal vigente, proporcional al
tiempo laborado, sin que exce-
da la jornada méaxima legal o
fraccion de esta. En ninglin caso
podré superar el término de seis
(6) meses, contados a partir de
su vinculacion.

¢)Nohabralugaral pago deapor-
tes parafiscales al ICBF, Sena y
Cajasde Compensacion Familiar
por las personas vinculadas con
un empleo de emergencia.

d) Laspersonasvinculadasatra-
vés de unempleo de emergencia
seran afiliadas por el empleadory
losaportesestaranen sutotalidad
asu cargo, en pensiones y salud
con una cotizacion equivalente
al 4% de salario mensual que
devengueeltrabajador, yenries-
gos profesionales el porcentaje
de acuerdo con la normatividad
vigente.

e) En el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, la
afiliacion se efectuara al Régi-
men Contributivo y se finan-
ciara a través de la Subcuenta
de Compensacion del Fosyga
y las prestaciones econémicas
se reconoceran y liquidaran en
forma proporcional al ingreso
base de cotizacion. Cuando la
vinculacion se efectle por pe-
riodos inferiores a un (1) mes,
se afiliaran al Régimen Subsi-
diado y el empleador girard a la
Subcuenta de Solidaridad del
Fosygael aporte correspondiente
al 4% sobre el ingreso percibido
que no podré ser inferior a un
salario minimo legal diarioy no
habra lugaral reconocimientode
prestaciones econémicas.

f) Enel Sistema General de Pen-
siones se afiliaran en cualquiera
de los regimenes y seran benefi-
ciarias del subsidio al aporte en
pensién a través del Fondo de
Solidaridad Pensional, para com-

b) Las personas vinculadas a un
Empleo de Emergenciadevengaran
minimo 1.5 salario minimo legal
mensual vigente, proporcional al
tiempo laborado, sin que exceda de
la jornada maxima legal.

Cuando el empleo corresponda al
nivel técnico profesional o tecné-
logo devengard minimo 2 salarios
minimos legales vigentes. Cuando
el empleo corresponda al nivel
profesional devengard minimo 2.5
salarios minimos legales vigentes.

c) Las personas vinculadas a un
Empleo de Emergencia podran
suscribir uno o mas contratos de
Empleo de Emergencia siempre y
cuando la sumatoria, los tiempos
de vigencia de estos no supere el
término de (6) meses contados a
partir de su vinculacién inicial,
dentro de una misma declaratoria
de emergencia, econdmica, social
y ecoldgica o de declaratoria de
desastre o calamidad.

Ningun beneficiario de un Empleo
de Emergencia podréa tener simul-
tdneamente mas de un Empleo de
Emergencia.

d) Las personas vinculadas a través
de un empleo de emergencia seran
afiliadas por el empleador y los
aportes estaran en su totalidad a
su cargo, en pensiones y salud con
una cotizacion equivalente al 4%
de salario mensual que devengue
el trabajador, y en riesgos profesio-
nales el porcentaje de acuerdo con
la normatividad vigente.

e) La afiliacion al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, se
efectuard al Régimen Contribu-
tivo y se financiard a través de la
Subcuenta de Compensacion del
Fosyga y las prestaciones econ6-
micas se reconoceran y liquidaran
en forma proporcional al ingreso
base de cotizacion, cuandoel salario
acordado sea igual o superior al sa-
lariominimo legal mensual vigente.

Cuando el salario percibido por el
beneficiario en razon a su jornada
de trabajo, sea inferior a un salario
minimo legal mensual vigente su
afiliacion se efectuara al Régimen
Subsidiado y el empleador girara
a la Subcuenta de Solidaridad del
Fosyga el aporte correspondiente
al 4% sobre el salario minimo legal
vigente y las prestaciones econo-
micas se reconoceran y liquidaran
en forma proporcional al salario
devengado por el trabajador.

f) La afiliacion al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, se
efectuard al Régimen Contribu-
tivo y se financiara a través de la
Subcuenta de Compensacion del
Fosyga y las prestaciones eco-

b) Las personas vinculadas
a un Empleo de Emergencia
devengaran minimo un salario
minimo legal mensual vigente,
proporcional al tiempo laborado,
sin que exceda de la jornada
méxima legal.

Cuando el empleo corresponda
al nivel técnico profesional o
tecndélogo devengara minimo
2 salarios minimos legales
vigentes. Cuando el empleo
correspondaal nivel profesional
devengara minimo 2.5 salarios
minimos legales vigentes.

c) Las personas vinculadas a un
Empleo de Emergencia podran
suscribir uno 0 mas contratos
de Empleo de Emergencia
siempre y cuando la sumatoria,
los tiempos de vigencia de
estos no supere el término de
(6) meses contados a partir de
su vinculacion inicial, dentro
de una misma declaratoria de
emergencia, econémica, social
y ecoldgica o de declaratoria de
desastre o calamidad.

Ningutn beneficiario de un Em-
pleo de Emergencia podra tener
simultaneamente mas de un
Empleo de Emergencia.

d) Laspersonasvinculadasatra-
vés de unempleo de emergencia
seran afiliadas porel empleadory
losaportesestaranensu totalidad
a su cargo, en pensiones y salud
con una cotizacion equivalente
al 4% de salario mensual que
devengue el trabajador, y enries-
gos profesionales el porcentaje
de acuerdo con la normatividad
vigente.

e)Laafiliacion al Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud,
se efectuard al Régimen Contri-
butivoy se financiard a través de
la Subcuenta de Compensacion
del Fosyga y las prestaciones
econémicas se reconoceran y
liquidaranen formaproporcional
al ingreso base de cotizacion,
cuando el salario acordado sea
igual osuperioral salariominimo
legal mensual vigente.

Cuando el salario percibido por
el beneficiario en razon a su
jornada de trabajo, sea inferior a
unsalario minimo legal mensual
vigente su afiliacion se efectuara
al Régimen Subsidiado y el em-
pleador giraré a la Subcuenta de
Solidaridad del Fosyga el aporte
correspondiente al 4% sobre el
salario minimo legal vigente
y las prestaciones econémicas
se reconoceran y liquidaran en
forma proporcional al salario
devengado por el trabajador.

f) La afiliacion al Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud,
se efectuara al Régimen Contri-
butivoy se financiara a través de
la Subcuenta de Compensacion
del Fosyga y las prestaciones
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pletar la cotizacion obligatoria
establecida en la normatividad
vigente, excluyendo el aporte
al Fondo de Garantia de Pension
Minima. El Gobierno Nacional
reglamentaralas condicionesdel
giro de los subsidios.

némicassereconocerany liquidaran
en forma proporcional al ingreso
base de cotizacion.

Cuando el salario percibido por el
beneficiario en razon a su jornada
de trabajo, sea inferior a un salario
minimo legal mensual vigente su
afiliacion se efectuara al Régimen
Subsidiado y el empleador girara
a la Subcuenta de Solidaridad del
Fosyga el aporte correspondiente
al 4% sobre el salario minimo legal
vigente y las prestaciones econo-
micas se reconoceran y liquidaran
en forma proporcional al salario
devengado por el trabajador.

g) La afiliacion al Sistema General
de Pensiones en cualquiera de los
regimenes, tendrasubsidio al aporte
en pension a través del Fondo de
Solidaridad Pensional, para com-
plementar la cotizacion obligatoria
establecida en la normatividad
vigente. El Gobierno Nacional
reglamentara las condiciones de
giro de los subsidios.

h) EI Gobierno Nacional reglamen-
tard los requisitos y condiciones de
acceso, priorizacion e informacion
delavinculacion mediante la figura
Empleo de Emergencia, asi como
los criterios e instrumentos para la
verificacion, inspeccion, vigilancia
y control de vinculacion y perma-
nencia de los beneficiarios de la
figura de Empleo de Emergencia.

econémicas se reconoceran y
liquidaranen formaproporcional
al ingreso base de cotizacion.

Cuando el salario percibido por
el beneficiario en razon a su
jornada de trabajo, sea inferiora
unsalario minimo legal mensual
vigente su afiliacion se efectuara
al Régimen Subsidiado y el em-
pleador girara a la Subcuenta de
Solidaridad del Fosygael aporte
correspondiente al 4% sobre el
salario minimo legal vigente
y las prestaciones econdmicas
se reconoceran y liquidaran en
forma proporcional al salario
devengado por el trabajador.

¢) La afiliacion al Sistema Ge-
neral de Pensiones en cualquiera
de losregimenes, tendra subsidio
al aporte en pension a través del
Fondo de Solidaridad Pensional,
para complementar la cotizacion
obligatoria establecida en la nor-
matividad vigente. EI Gobierno
Nacional reglamentara las con-
diciones de giro de los subsidios.

h) EI Gobierno Nacional regla-
mentara los requisitos y condi-
ciones de acceso, priorizacion
e informacién de la vinculacion
mediante la figura Empleo
de Emergencia, asi como los
criterios e instrumentos para la
verificacion, inspeccion, vigi-
lancia y control de vinculacion
y permanencia de los beneficia-
rios de la figura de Empleo de
Emergencia.

Articulo 3°. Requisitos para ac-
ceder al empleo de emergencia.
Las personas que deseen acceder
a un empleo de emergencia
deberan cumplir los siguientes
requisitos:

1. Ser mayor de 18 afios.

2. Ser una persona damnificada
o afectada por cualquier feno-
meno natural que afecte el orden
econdémico, ecoldgico y social
del pafs, que se encuentre en
los registros que para tal efecto
disponga el Gobierno Nacional,
las entidades departamentales,
distritales y/o municipales.

3. Estar registrado en la base del
Sisbén y tener un puntaje que lo
clasifiqueenelnivel IoIloperte-
necer a la estrategia Red Juntos,
de los municipios afectados por
cualquier fenémeno natural que
afecte el orden econémico, eco-
l6gico y social del pais.
Paragrafo. En todo caso, parael
desarrollo de las labores enco-
mendadas en virtud del empleo
deemergencia, se deberateneren
cuenta el tipo de destreza fisica
del damnificado contratado.

Articulo 3°. Requisitos paraacceder
al “Empleo de Emergencia”

1. Ser mayor de 18 afios de edad.

2. Ser persona damnificada o
afectada por los hechos que ori-
ginaron la respectiva declaratoria
de emergencia, econdmica, social
y ecoldgica o las situaciones de
desastre o calamidad publicasegun
los registros oficiales establecidos
por el Gobierno Nacional para tal
fin o estar registrado en la base del
Sisbén y tener un puntaje que lo
clasifique en el nivel T o II.

Los demas que el Gobierno Na-
cional establezca en virtud de la
potestad reglamentaria conferida
por la presente ley.

Articulo 3°. Requisitos para ac-
ceder al empleo de emergencia.
Las personas que deseen acceder
a un empleo de emergencia
deberan cumplir los siguientes
requisitos:

1. Ser mayor de 18 afios de edad.

2. Ser persona damnificada o
afectadapor loshechos que origi-
naron la respectiva declaratoria
de emergencia, econémica, so-
cial y ecoldgicao lassituaciones
de desastre o calamidad publica
segun los registros oficiales
establecidos por el Gobierno
Nacional para tal fin o estar re-
gistrado en la base del Sishény
tener un puntaje que lo clasifique
enel nivel oIl

Los demas que el Gobierno Na-
cional establezca en virtud de la
potestad reglamentaria conferida
por la presente ley.

Se acoge el titulo y encabe-
zado aprobado en Senado y
los literales aprobados en
Cémara
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Articulo 4°. Obligacion de
reporte de vacantesy de contra-
taciones. Las entidades del Go-
bierno Nacional, Departamental
0 Municipal y lasempresas con-
tratistas del Estado que ejecuten
actividades de construccion de
vivienda e infraestructura, me-
jora de areas puUblicas y demas
actividades conexas o comple-
mentarias que se requieran para
la recuperacion de cualquier
fenémeno natural que afecte el
orden econémico, ecolégico y
social del pais, deberan realizar
el reporte de personal vacante
para la realizacion de estas acti-
vidadesante el Sistema Nacional
de Recurso Humano del Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena).
Asimismo, tendréan laobligacion
de reportar la duracion de los
contratosy los datos de las perso-
nas que contrate bajo el esquema
de empleo de emergencia.

Articulo 4°. Registro de vacantes y
contrataciones. Las entidades del
GobiernoNacional, Departamental,
Distrital o Municipal, sus empresas
contratistas y demas empleadores
privados que ejecuten actividades
de rehabilitacion, reconstruccion,
mejorade areas pUblicas, construc-
cion de vivienda y demas activida-
desconexas o complementarias que
se requieran para la recuperacion
social, econémica o ecoldgica de
laszonas declaradas en emergencia
economica, social y ecolégica o en
situacién de desastre o calamidad
publica, mediante la figura Empleo
de Emergencia,, deberan realizar
un reporte quincenal de vacantes,
contrataciones, desvinculaciones,
vigencia de contratos, nombre,
identificacion y ubicacion de cada
beneficiario, salario devengado,
afiliaciones al Sistema de Seguridad
Social, ante el Sistema Nacional de
Recurso Humano del Servicio Na-
cional de Aprendizaje, SENA, o la
entidad o entidades que el Gobierno
Nacional disponga para tal fin. No
obstante la anterior enunciacion de
contenidos, el Gobierno Nacional
podréa reglamentar contenidos
adicionales, periodicidad y forma
de presentacion de la informacion.

Articulo4°. Registro devacantes
y contrataciones. Las entidades
del Gobierno Nacional, Depar-
tamental, Distrital o Municipal,
sus empresas contratistas y de-
mas empleadores privados que
ejecuten actividades de rehabi-
litacion, reconstruccion, mejora
de éreas publicas, construccion
devivienday demas actividades
conexas 0 complementarias que
serequieran para larecuperacion
social,econdmicaoecoldgicade
laszonas declaradasenemergen-
ciaecondmica, social y ecolégica
oensituacion de desastre o cala-
midad ptblica, mediante la figura
Empleo de Emergencia deberan
realizar un reporte quincenal
de vacantes, contrataciones,
desvinculaciones, vigencia de
contratos, nombre, identificacion
y ubicacion de cada beneficiario,
salario devengado, afiliaciones
al Sistema de Seguridad Social,
ante el Sistema Nacional de
Recurso Humano del Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA,
o la entidad o entidades que el
Gobierno Nacional disponga
para tal fin. No obstante la ante-
rior enunciacion de contenidos,
el Gobierno Nacional podra
reglamentar contenidos adicio-
nales, periodicidad y forma de
presentacion de la informacion.

Se acoge el texto aprobado
en la Camara

Articulo5°. Cuando lasactivida-
des de construccion de vivienda
einfraestructura, mejorade areas
publicas y demés actividades
conexas o complementarias que
serequieranparalarecuperacion
de cualquier fenémeno natural
que afecte el orden econdmico,
ecoldgico y social del pais se
realice con recursos estatales,
se deberan incorporar factores
de evaluacion de los oferentes
que fomenten la generacion de
empleo a personas afectadas por
el fenémeno natural que afecte
el orden econémico, ecolégico
y social del pais.

Articulo 5°. Esquema sancionato-
rio. El Empleador que haga uso in-
debido oinjustificado de la figurade
“Empleode Emergencia”, incumpla
con las obligaciones de reporte de
la informacion exigible o reporte
informacion con inconsistencia,
serd objeto de investigacion y sus-
ceptible de sancion por laAutoridad
Administrativadel Trabajo, ejercida
por las Direcciones Territoriales e
Inspecciones de Trabajo del Mi-
nisterio de la Proteccion Social, o
quien haga sus veces, Procuraduria
General de la Nacion, Unidad Ad-
ministrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribucion Parafiscal
de la Proteccion Social y demas
6rganos de inspeccion, vigilancia
y control que resulten competentes.
ElGobierno Nacional reglamentara
el esquema de sanciones.

Articulo 5°. Esquema sancio-
natorio. EIl Empleador que haga
uso indebido o injustificado
de la figura de “Empleo de
Emergencia”, incumpla con las
obligaciones de reporte de la
informacion exigible o reporte
informacion con inconsistencia,
serd objeto de investigacion y
susceptible de sancion por la
Autoridad Administrativa del
Trabajo, ejercida por las Direc-
ciones Territoriales e Inspeccio-
nes de Trabajo del Ministerio
de la Proteccion Social, o quien
haga sus veces, Procuraduria
General de la Nacién, Unidad
Administrativa Especial de Ges-
tién Pensional y Contribucion
Parafiscal dela Proteccion Social
y demas 6rganos de inspeccion,
vigilanciay control que resulten
competentes.

El Gobierno Nacional reglamen-
taré el esquema de sanciones.

Se acoge el texto aprobado
en la Camara

Articulo6°. Factores de evaluacion
de oferentes del sector publico.
Cuando las actividades de reha-
bilitacion, reconstruccién, mejora
de areas publicas, construccion
de vivienda y demas actividades
conexas o complementarias que
se requieran para la recuperacion
social, econémica o ecoldgica de
las zonas declaradas en emergencia
economica, social y ecolégica o en
situacion de desastre o calamidad
publica, se realicen con recursos
publicos, las entidades puablicas
responsablesdel proceso de contra-

Avrticulo 6°. Factores de eva-
luacion de oferentes del sector
publico. Cuando las actividades
de rehabilitacion, reconstruc-
cion, mejora de éreas publicas,
construccion de vivienda y
demas actividades conexas o
complementarias que se requie-
ran para la recuperacion social,
econoémica o0 ecoldgica de las
zonas declaradas en emergencia
econdmica, social y ecolégica
0 en situacion de desastre o
calamidad publica, se realicen
con recursos publicos, las enti-
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de Emergencia.

tacion deberan incorporar factores | dades publicas responsables del
que permitan evaluar alos oferentes
que fomenten la generacion de em-
pleo mediante la figura de Empleo | evaluar a los oferentes que fo-

Se acoge el texto aprobado
proceso de contratacion deberan | en la Camara
incorporar factores que permitan

menten lageneracion de empleo
mediante la figura de Empleo de
Emergencia.

focalizar. Las entidades del
Gobierno Nacional, Departa-
mental, Distrital o Municipal

estas, que serequieranparalare-

por cualquier fenémeno natural
que afecte el orden econémico,

a las personas que cumplan
un empleo de emergencia de |de la presente ley.

conformidad con el articulo 3°
de la presente ley.

Articulo 6°. Obligacién de|Articulo 7°. Obligacion de foca-|Articulo 7°. Obligacion de|Se acoge el texto aprobado
lizar. Las entidades del Gobierno |focalizar. Las entidades del
Nacional, Departamental, Distrital
0 Municipal y las empresas con-
y las empresas contratistas del | tratistas del Estado que ejecuten |y las empresas contratistas del
Estado que ejecuten actividades | actividades de construccion de
de construccion de vivienda e | vivienda e infraestructura, mejora | de construccion de vivienda e
infraestructura, mejora de areas | de areas pUblicas y demas activi-
publicas y demés actividades | dades conexas o complementarias | publicas y demas actividades
conexas o complementarias a|a estas, que se requieran para la|conexas o complementarias a
recuperacion social, econdmica y | estas, que se requieran paralare-
cuperacion social, econémicay | ecol6gica de las zonas afectadas | cuperacion social, econémica y
ecolégica de las zonas afectadas | por cualquier fendmeno natural que | ecolégica de las zonas afectadas
afecteel ordenecondémico, ecoldgi-
coysocial del pais, deberanvincular | que afecte el orden econdémico,
ecolégicoysocial del pais, debe- | preferencialmente a las personas | ecolégicoy social del pais, debe-
rén vincular preferencialmente | que cumplan los requisitos para|ran vincular preferencialmente
accederaunempleodeemergencia|a las personas que cumplan
los requisitos para acceder a|de conformidad con el articulo 3°

en la Camara
Gobierno Nacional, Departa-
mental, Distrital o Municipal

Estado que ejecuten actividades

infraestructura, mejora de areas

por cualquier fenémeno natural

los requisitos para acceder a
un empleo de emergencia de
conformidad con el articulo 3°
de la presente ley.

que le sean contrarias.

Ley 1450 de 2011.

Articulo 7°. Vigencias y dero-| Articulo 8°. Vigencia y derogato- | Articulo8°. Vigenciay derogato- | Se acoge el texto aprobado
gatorias. La presente ley rige a| rias. La presente ley rige a partir | rias. Lapresente ley rige a partir | en la Camara

partir de la fecha de su publica- | de la fecha de su publicacién y |de la fecha de su publicacién y
cién y deroga las disposiciones | deroga las disposiciones que le |deroga las disposiciones que le
sean contrarias; sin perjuicio de lo | sean contrarias; sin perjuicio de
dispuesto en el articulo 170 de la|lo dispuesto en el articulo 170

de la Ley 1450 de 2011.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECYO
DE LEY NUMERO 245 DE 2011 SENADO,
068 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se crea el empleo de emer-
gencia para los damnificados y afectados en zo-
nas declaradas en emergencia economica, social
yecologica o en situacion de desastre o calamidad
publica.
EI Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definicién. Para efectos de la pre-
sente ley, entiéndase por Empleo de Emergencia
la figura que permite a entidades publicas y em-
pleadores privados la contratacion excepcional y
de caracter temporal de mano de obra damnificada
o afectada para realizar y ejecutar actividades de
rehabilitacion, reconstruccién, mejora de areas pu-
blicas, construccién de vivienda y demas activida-
des conexas 0 complementarias que se requieran
para la recuperacion social, econémica o ecoldgica
de las zonas declaradas en emergencia econdmica,
social y ecologica o en situacion de desastre o ca-
lamidad.

Articulo 2°. Condiciones del empleo de emer-
gencia. Son condiciones de empleo de emergen-
cia, las siguientes:

a) Se podra utilizar la figura de Empleo de
Emergencia maximo por un (1) afio contado a par-
tir de la fecha de declaratoria de emergencia, eco-
noémica, social y ecologica o de la declaratoria de
desastre o calamidad.

b) Las personas vinculadas a un Empleo de
Emergencia devengaradn minimo un salario minimo
legal mensual vigente, proporcional al tiempo labo-
rado, sin que exceda de la jornada maxima legal.

Cuando el empleo corresponda al nivel técnico
profesional o tecnélogo devengard minimo 2 sala-
rios minimos legales vigentes. Cuando el empleo
corresponda al nivel profesional devengara mini-
mo 2.5 salarios minimos legales vigentes.

c) Las personas vinculadas a un Empleo de
Emergencia podran suscribir uno o méas contratos
de Empleo de Emergencia siempre y cuando la su-
matoria, los tiempos de vigencia de estos no supe-
re el término de (6) meses contados a partir de su
vinculacion inicial, dentro de una misma declara-
toria de emergencia, econémica, social y ecologica
o0 de declaratoria de desastre o calamidad.

Ningin beneficiario de un Empleo de Emergen-
cia podré tener simultdneamente méas de un Em-
pleo de Emergencia.

d) Las personas vinculadas a través de un em-
pleo de emergencia seran afiliadas por el emplea-
dor y los aportes estaran en su totalidad a su cargo,
en pensiones y salud con una cotizacién equiva-
lente al 4% de salario mensual que devengue el
trabajador, y en riesgos profesionales el porcentaje
de acuerdo con la normatividad vigente.

e) La afiliacion al Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud, se efectuara al Régimen Con-
tributivo y se financiara a través de la Subcuenta
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de Compensacion del Fosyga y las prestaciones
econémicas se reconoceran y liquidaran en forma
proporcional al ingreso base de cotizacién, cuando
el salario acordado sea igual o superior al salario
minimo legal mensual vigente.

Cuando el salario percibido por el beneficiario
en razon a su jornada de trabajo, sea inferior a un
salario minimo legal mensual vigente su afiliacion
se efectuara al Régimen Subsidiado y el empleador
girara a la Subcuenta de Solidaridad del Fosyga el
aporte correspondiente al 4% sobre el salario mi-
nimo legal vigente y las prestaciones econémicas
se reconoceran y liquidaran en forma proporcional
al salario devengado por el trabajador.

f) La afiliacion al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, se efectuar al Régimen Contri-
butivo y se financiara a través de la Subcuenta de
Compensacion del Fosyga y las prestaciones eco-
noémicas se reconoceran y liquidaran en forma pro-
porcional al ingreso base de cotizacion.

Cuando el salario percibido por el beneficiario
en razon a su jornada de trabajo, sea inferior a un
salario minimo legal mensual vigente su afiliacion
se efectuara al Régimen Subsidiado y el empleador
girard a la Subcuenta de Solidaridad del Fosyga el
aporte correspondiente al 4% sobre el salario mi-
nimo legal vigente y las prestaciones econémicas
se reconoceran y liquidaran en forma proporcional
al salario devengado por el trabajador.

g) La afiliacion al Sistema General de Pensiones
en cualquiera de los regimenes, tendréa subsidio al
aporte en pension a través del Fondo de Solida-
ridad Pensional, para complementar la cotizacion
obligatoria establecida en la normatividad vigente.
El Gobierno Nacional reglamentara las condicio-
nes de giro de los subsidios.

h) El Gobierno Nacional reglamentard los re-
quisitos y condiciones de acceso, priorizacion e
informacion de la vinculacion mediante la figura
Empleo de Emergencia, asi como los criterios e
instrumentos para la verificacion, inspeccion, vigi-
lancia y control de vinculacion y permanencia de
los beneficiarios de la figura de Empleo de Emer-
gencia.

Articulo 3°. Requisitos para acceder al empleo
de emergencia. Las personas que deseen acceder
a un empleo de emergencia deberan cumplir los
siguientes requisitos:

1. Ser mayor de 18 afios de edad.

2. Ser persona damnificada o afectada por los
hechos que originaron la respectiva declaratoria de
emergencia, econémica, social y ecoldgica o las
situaciones de desastre o calamidad publica segun
los registros oficiales establecidos por el Gobierno
Nacional para tal fin o estar registrado en la base
del Sisbén y tener un puntaje que lo clasifique en
el nivel o1l

Los demés que el Gobierno Nacional establez-
ca en virtud de la potestad reglamentaria conferida
por la presente ley.

Articulo 4°. Registro de vacantes y contrata-
ciones. Las entidades del Gobierno Nacional, De-
partamental, Distrital o Municipal, sus empresas
contratistas y demas empleadores privados que
ejecuten actividades de rehabilitacién, reconstruc-
cién, mejora de areas publicas, construccién de
vivienda y demaés actividades conexas o comple-
mentarias que se requieran para la recuperacion
social, econémica o ecoldgica de las zonas decla-
radas en emergencia econémica, social y ecoldgi-
ca 0 en situacion de desastre o calamidad publica,
mediante la figura Empleo de Emergencia deberan
realizar un reporte quincenal de vacantes, contra-
taciones, desvinculaciones, vigencia de contratos,
nombre, identificacion y ubicacion de cada bene-
ficiario, salario devengado, afiliaciones al Sistema
de Seguridad Social, ante el Sistema Nacional de
Recurso Humano del Servicio Nacional de Apren-
dizaje, SENA, o la entidad o entidades que el Go-
bierno Nacional disponga para tal fin. No obstante
la anterior enunciacién de contenidos, el Gobierno
Nacional podra reglamentar contenidos adiciona-
les, periodicidad y forma de presentacion de la in-
formacion.

Articulo 5°. Esquema sancionatorio. EI Em-
pleador que haga uso indebido o injustificado de la
figura de Empleo de Emergencia, incumpla con las
obligaciones de reporte de la informacién exigible
o reporte informacion con inconsistencia, sera ob-
jeto de investigacion y susceptible de sancion por
la Autoridad Administrativa del Trabajo, ejercida
por las Direcciones Territoriales e Inspecciones de
Trabajo del Ministerio de la Proteccion Social, o
quien haga sus veces, Procuraduria General de la
Nacion, Unidad Administrativa Especial de Ges-
tion Pensional y Contribucion Parafiscal de la Pro-
teccion Social y demas 6rganos de inspeccion, vi-
gilancia y control que resulten competentes.

El Gobierno Nacional reglamentara el esquema
de sanciones.

Articulo 6°. Factores de evaluacion de oferen-
tes del sector piblico. Cuando las actividades de
rehabilitacion, reconstruccién, mejora de areas pu-
blicas, construccion de vivienda y demas activida-
des conexas o complementarias que se requieran
para la recuperacion social, econémica o ecolégica
de las zonas declaradas en emergencia econémica,
social y ecoldgica o en situacion de desastre o ca-
lamidad publica, se realicen con recursos publicos,
las entidades publicas responsables del proceso de
contratacion deberan incorporar factores que per-
mitan evaluar a los oferentes que fomenten la ge-
neracion de empleo mediante la figura de Empleo
de Emergencia.

Avrticulo 7°. Obligacion de focalizar. Las enti-
dades del Gobierno Nacional, Departamental, Dis-
trital o Municipal y las empresas contratistas del
Estado que ejecuten actividades de construccion
de vivienda e infraestructura, mejora de areas pu-
blicas y demas actividades conexas o complemen-
tarias a estas, que se requieran para la recuperacion
social, econdmica y ecoldgica de las zonas afec-
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tadas por cualquier fenémeno natural que afecte
el orden econémico, ecoldgico y social del pais,
deberan vincular preferencialmente a las personas
que cumplan los requisitos para acceder a un em-
pleo de emergencia de conformidad con el articulo
3° de la presente ley.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias;
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 170 de
la Ley 1450 de 2011.

Por el honorable Senado de la Republica,

Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica,
Partido de la U.
Por la honorable Camara de Representantes,
Gloria Stella Diaz Ortiz,
Representante a la Cdmara,
MIRA.

* * *

INFORME DE CONCIL!ACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 281
DE 2011 SENADO, 204 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se crea el Subsistema Na-
cional de Voluntarios de primera respuesta y se
otorgan estimulos a los voluntarios de la Defensa
Civil, de los Cuerpos de Bomberos de Colombia y
de la Cruz Roja Colombiana y se dictan otras dis-
posiciones en materia de voluntariado en primera

respuesta.
Bogota, D. C., noviembre de 2011
Doctor
JUAN MANUEL CORZO
Presidente
Honorable Senado de la Republica
Ciudad
Doctor
SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Acta de conciliacién al Proyecto de ley
namero 281 de 2011 Senado, 204 de 2011 Ca-
mara, por medio de la cual se crea el Subsistema
Nacional de Voluntarios de primera respuesta y se
otorgan estimulos a los voluntarios de la Defensa
Civil, de los Cuerpos de Bomberos de Colombia y
de la Cruz Roja Colombiana y se dictan otras dis-
posiciones en materia de voluntariado en primera
respuesta.

Conforme a la designacion efectuada por las
honorables Mesas Directivas del Senado de la
Republica y Camara de Representantes, segun lo
contemplado en el articulo 161 constitucional y

en los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5? de
1992, por su conducto nos permitimos someter a
consideracion de las plenarias del Senado y Ca-
mara de Representantes, el texto conciliado de la
referencia.

Para cumplir con nuestro cometido encomenda-
do, procedimos a realizar un estudio comparativo
de los textos aprobados en las respectivas Cama-
ras, para verificar cudles fueron las diferencias que
obligan a la conciliacion. A continuacion presenta-
mos el cuadro comparativo correspondiente:

CUADRO COMPARATIVO DE LOS TEXTOS

APROBADOS EN SEGUNDO DEBATE EN

LAS PLENARIAS DE SENADO Y CAMARA
DE REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO
EN PLENARIA DE CAMARA
DE REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO
EN PLENARIA DE SENADO

Por medio de la cual se crea el
Sistema Nacional de Voluntarios de
primera respuesta y se otorgan esti-
mulos alos Voluntarios de la Defensa
Civil, los Cuerpos de Bomberos de
Colombiay la Cruz Roja Colombiana
y se dictan otras disposiciones en
materia de voluntarios.

Por medio de la cual se crea el
Subsistema Nacional de Voluntarios
de Primera Respuesta y se otorgan
estimulos a los voluntarios de la
Defensa Civil, de los Cuerpos de
Bomberos de Colombia y de la Cruz
Roja Colombiana y se dictan otras
disposiciones en materia de volunta-
riado en primera respuesta.

CAPITULO |

Sistema Nacional de Voluntarios
en Primera Respuesta

CAPITULO |
Subsistema Nacional de Volunta-

rios en Primera Respuesta

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto crear el Sistema
Nacional de Voluntarios en Primera
respuesta, asi como reconocer y
estimular la labor de los voluntarios
que hacen parte de este sistemay po-
tenciar su formacion y competencias
ciudadanas.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto crear el Subsistema
Nacional de Voluntarios en Primera
Respuesta como parte del Sistema
Nacional de Prevencién y Atencion
de Desastres, asi como reconocer y
estimular la labor de los voluntarios
que hacen parte del mismo y poten-
ciar su formacion y competencias
ciudadanas.

Articulo 2°. Sistema Nacional de
Voluntarios en Primera Respuesta.
Créeseel Sistema Nacional de Volun-
tarios en Primera Respuesta.

Este sistemaes el conjunto de entida-
des que realizanacciones voluntarias
en primerarespuestaanivel nacional
enatenciony prevencion de desastres,
emergencias y eventos antrépicos.

El Sistema Nacional de Voluntarios
en Primera Respuesta hace parte del
Sistema Nacional para la Prevencion
y Atencién de Desastres.

Articulo2°. SubsistemaNacional de
Voluntarios en Primera Respuesta.
Créese el Subsistema Nacional de
\oluntarios en Primera Respuesta.

Este Subsistema es el conjunto de
entidades que realizan acciones vo-
luntarias en primerarespuestaanivel
nacional en atencién y prevencion
de desastres, emergencias y eventos
antrépicos.

El Subsistema Nacional de Volun-
tarios en Primera Respuesta hace
parte del Sistema Nacional para la
Prevenciony Atencion de Desastres.

Articulo3°. Integrantes. El Sistema
Nacional de Voluntarios en Primera
Respuesta estara integrado por:

a) Los voluntarios acreditados y acti-
vos de la Defensa Civil Colombiana.
b) Los voluntarios acreditados y
activos de la Cruz Roja Colombiana.

c) Los voluntarios acreditados y
activos de los Cuerpos de Bomberos.

Articulo 3°. Integrantes. El Subsis-
tema Nacional de Voluntarios en Pri-
mera Respuesta estaré integrado por:

a) Los voluntarios acreditados y acti-
vos de la Defensa Civil Colombiana.

b) Los voluntarios acreditados y
activos de la Cruz Roja Colombiana.

c) Los voluntarios acreditados y
activos de los Cuerpos de Bomberos.

d) Demésentidades autorizadas porel
Comité Nacional para la Prevencién
yAtencion Desastres de conformidad
con el articulo 16 de la presente ley.

Articulo4°. Voluntario. Paraefectos
de la presente ley se entiende como
voluntario toda persona natural que
libre y responsablemente, sin recibir
remuneracion de caréacter laboral,
ofrece tiempo, trabajo y talento para
la construccion del bien comdn en
forma individual o colectiva, en las
entidades que tratael articulo segundo
de esta ley.

Articulo4°. Voluntario. Paraefectos
delapresente ley en concordanciacon
laLey720del 2001, se entiende como
“voluntario toda persona natural que
libre y responsablemente sin recibir
remuneracion de carécter laboral,
ofrece tiempo, trabajo y talento para
la construccion del bien comin” en
las entidades que trata el articulo 2°
de esta ley.
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TEXTO APROBADO
EN PLENARIA DE CAMARA
DE REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO
EN PLENARIA DE SENADO

TEXTO APROBADO
EN PLENARIA DE CAMARA
DE REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO
EN PLENARIA DE SENADO

Articulo5°. Deberesde losintegran-
tes del Sistema. Los integrantes del
Sistema Nacional de Voluntarios en
Primera Respuesta deberan:

1. Crear o fortalecer grupos élites o
de avanzada, integrados por aquellos
voluntarios operativos con capacidad
de intervencion inmediata en una
emergencia o desastre.

2. El Gobierno Nacional a través
del Sistema Nacional de Voluntarios
facilitara que sus integrantes tengan
entrenamiento adecuado y actualiza-
do para la prevencion y atencion de
desastres y emergencias; paralo cual
promovera el otorgamiento de becas
e incentivos. El Gobierno Nacional
tendra un plazo de seis (6) meses a
partir de la promulgacién de esta ley
para reglamentar esta materia.

3. Estar debidamente acreditados por
lasinstituciones para prestar servicios
de primera respuesta ante cualquier
emergencia.

4. Apoyar a cualquier integrante del
Cuerpo de Primera Respuesta, que
previamente se haya hecho presente
ante cualquier emergencia, desastre
y evento antrépico.

5. Estar entrenados en materia de
Primeros Auxilios y Primera Res-
puesta Médica.

6. Contar con las competencias téc-
nicas, humanasy conceptuales como
sensibilidad social compromiso con
los fines de la organizacion, vision
global, habilidades para comuni-
carse, capacidad para representar
a la entidad y otras relacionadas.

7. Dichas competencias técnicas,
humanas y conceptuales deben ser
evaluadas y valoradas por cada en-
tidad con una periodicidad de cada
dos (2) afios.

Articulo5°. Deberesde losintegran-
tes del Sistema. Los integrantes del
Subsistema Nacional de Voluntarios
en Primera Respuesta deberan:

1. Crear o fortalecer grupos élites o
deavanzada, integrados por aquellos
voluntarios operativos con capacidad
de intervencion inmediata en una
emergencia o desastre.

2. El Gobierno Nacional a través
del Sistema Nacional de Voluntarios
facilitara que sus integrantes tengan
entrenamiento adecuado y actualiza-
do para la prevencion y atencion de
desastres y emergencias; paralo cual
promovera el otorgamiento de becas
e incentivos. El Gobierno Nacional
tendra un plazo de seis (06) meses a
partir de la promulgacion de esta ley
para reglamentar esta materia.

3. Estar debidamente acreditados por
lasinstituciones paraprestar servicios
de primera respuesta ante cualquier
emergencia.

4. Apoyar a cualquier integrante del
Cuerpo de Primera Respuesta, que
previamente se haya hecho presente
ante cualquier emergencia, desastre
y evento antrépico.

5. Estar entrenados en materia de
Primeros Auxilios y Primera Res-
puesta Médica.

6. Contar con las competencias téc-
nicas, humanasy conceptuales como
sensibilidad social compromiso con
los fines de la organizacion, vision
global, habilidades para comuni-
carse, capacidad para representar
a la entidad y otras relacionadas.

7. Dichas competencias técnicas,
humanas y conceptuales deben ser
evaluadas y valoradas por cada en-
tidad con una periodicidad de cada
dos (2) afios.

Paragrafo. El Ministerio de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial
enuntérmino no mayoraseis (6) me-
ses contados a partir de la promulga-
cion de la presente ley, reglamentara
las condiciones especiales de acceso
alosprogramas del presentearticulo.

Paréagrafo. El Ministeriode Ambien-
teVivienday Desarrollo Territorial en
un término no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la promulgacion
de la presente ley, reglamentara las
condiciones especiales de acceso a
los programas del presente articulo.

Articulo nuevo. Servicios publicos
eimpuestos. Ainiciativadel Alcalde,
los Concejos Municipales y distri-
tales, podran establecer las tarifas
especiales o exonerar del pago de
servicios publicos domiciliarios, de
gravamenes e impuestos Distritales
y Municipales, a los inmuebles des-
tinados como sedes y/o campos de
entrenamiento de las entidades que
hacen parte del Sistema Nacional de
Voluntarios en Primera Respuesta.

Articulo 8°. Servicios Publicos e
Impuestos. A iniciativa del Alcalde,
los Concejos Municipales y Distri-
tales, podran establecer las tarifas
especiales o exonerar del pago de
servicios publicos domiciliarios, de
gravamenes e impuestos Distritales
y Municipales, a los inmuebles des-
tinados como sedes y/o campos de
entrenamiento de las entidades que
hacen parte del Subsistema Nacional
de Voluntariosen Primera Respuesta.

8. Crear y actualizar permanente-
mente una base Unica de datos de
los voluntarios activos y acreditados
y reportar esta informacion semes-
tralmente al Ministerio del Interior
y de Justicia o a la entidad que haga
SUS Veces.

8. Crear y actualizar permanente-
mente una base Unica de datos de los
voluntarios activos y acreditados y
reportar esta informacién semestral-
mente al Ministerio del Interioroala
entidad que haga sus veces.

Articulo 6°. Educacion. La calidad
de voluntario activo de la Defensa
Civil Colombiana, de los Cuerpos
de Bomberos y la Cruz Roja Colom-
biana, seré tenida en cuenta por las
instituciones de educacion formal y
noformal parael ingresoacualquiera
de sus programas de educacion técni-
ca, tecnoldgica, de nivel pregrado y
posgrado con descuentos econémicos
en las matriculas, del 10% adicional
a cualquier otro tipo de descuento
generado por el Gobierno Nacional,
asi como prioridad en el acceso a
las becas y créditos que otorguen las
instituciones publicas de educacion
superior, de acuerdo con los regla-
mentos internos de cada una de ellas.

Articulo 6°. Educacion. Las ins-
tituciones de educaci6n superior y
las instituciones de educaci6n para

el trabajo y el desarrollo_humano
tendrén en cuenta la calidad de vo-

luntario activo de la Defensa Civil
Colombiana, el Cuerpo de Bomberos
y la Cruz Roja Colombiana para
otorgar beneficios en las matriculas
y créditos, de acuerdo con lo esta-
blecido en sus reglamentos internos.

Articulo 8°. Seguridad Social. Los
voluntarios activos de la Defensa
Civil Colombiana, de los Cuerpos
de Bomberos de Colombiay la Cruz
Roja Colombiana, asi como sus
parientes dentro del primer grado de
consanguinidad o civil, y sucényuge
compafiero o compafierapermanente,
seran afiliados al régimen subsidiado
en salud de forma prioritaria; salvo
que sean cotizantes o beneficiarios
del régimen contributivo.

Adicionalmente los voluntarios ac-
tivos de la Defensa Civil Colombia,
de los Cuerpos de Bomberos de
Colombiay laCruz Roja Colombiana
seranafiliados al Régimen de Riesgos
Profesionales (ARP) y gozaran de
todos sus beneficios.

Paragrafo 1°. El Ministerio de
Proteccion Social, en un término no
mayor a seis (6) meses contados a
partirde lapromulgacionde lapresen-
te ley, reglamentard las condiciones
especiales de acceso a los programas
del presente articulo.

Paréagrafo 2°. El cubrimiento de la
afiliacion de los voluntarios ala ARP
seratravés de la Direccion de Gestion
del Riesgo del Ministerio del Interior
y de Justicia.

Articulo 9°. Seguridad Social para
los voluntarios activos de las enti-
dades que integren el Subsistema
Nacional de Voluntarios de Primera
Respuesta. Los voluntarios activos
de las entidades que integren el
Subsistema Nacional de Voluntarios
en Primera Respuesta, asi como los
miembros de su grupo familiar que
dependan econdémicamente de ellos
seran afiliados al régimen subsidiado
de salud de forma prioritaria; salvo
que sean cotizantes o beneficiarios
del régimen contributivo o tengan
relacion laboral. Para dichos afiliados
al régimen subsidiado, el Gobierno
Nacional disefiard un esquema

financiero y operativo que facilite
su afiliacion al Sistema General de

Riesgos Profesionales de conformi-
dad con lo previsto en el articulo 172
de la Ley 1450 de 2011.

Para efectos de la cobertura del
accidente de trabajo o la enfer-
medad profesional ocurridos en
cumplimiento de las labores de
voluntariado a las que se refiere la
presente ley, los voluntarios activos
que integren el Subsistema Nacional
de Voluntarios de Primera Respues-
ta, y que se encuentren afiliados y
coticen a los Sistemas Generales
de Seguridad Social en el Régimen
Contributivo de Salud y Pensiones
respectivamente, 0 estén cubiertos
0 estén pensionados seran afiliados
al Sistema General de Riesgos Pro-
fesionales a cargo de la entidad en
la_cual prestan sus servicios como
voluntarios. La vinculacién no cons-
tituye relacién o vinculo laboral con
la Direccion de Gestion del Riesgo.

Articulo 7°. Vivienda. Podran acce-
derde formaprioritariaalossubsidios
de vivienda o programas de vivienda
deinteréssocial, loshogaresendonde
por lo menos uno de sus integrantes
seaunvoluntarioactivo de laDefensa
Civil Colombiana, de los Cuerpos de
Bomberos de Colombia y la Cruz
Roja Colombiana.

El subsidio familiar de vivienda,
se otorgara de conformidad con la
normatividad vigente que regula
la materia, en cualquiera de sus
modalidades.

Articulo 7°. Vivienda. Podran
acceder de forma prioritaria a los
subsidios de vivienda o programas
de vivienda de interés social, los
hogares en los cuales por lo menos
uno de sus integrantes sea un vo-
luntario activo de las entidades que
integren el Subsistema Nacional de

Voluntarios en Primera Respuesta.
El subsidio familiar de vivienda,
se otorgard de conformidad con la
normatividad vigente que regula
la materia, en cualquiera de sus
modalidades.

Articulo 9°. Permanencia. Los esti-
mulosestablecidosen losarticulos 6°
y 7°de la presente ley se aplicaran a
los voluntarios activos de la Defensa
Civil Colombiana, de los Cuerpos de
Bomberos de Colombia y la Cruz
Roja Colombiana, que acrediten
su permanencia continua desde su
ingreso a la respectiva entidad por
un minimo de tres (3) afios, una vez
se adquiera algun beneficio debera
permanecer como voluntario por un
término igual.

Paragrafo 1°. La certificacion para
acreditar el tiempo de permanenciade
los voluntarios activos sera expedida
porel Ministeriodel Interiory de Jus-
ticia 0 quien haga sus veces, a través
de la creacion de las Bases de Datos
Unica de Voluntarios pertenecientes
al Sistema Nacional de Voluntarios
en Primera Respuesta.

Articulo 10. Permanencia. Los es-
timulos establecidos en los articulos
6°y 7°de la presente ley se aplicaran
a los voluntarios activos de las en-
tidades que integren el Subsistema
Nacional de Voluntarios en Primera
Respuesta, que acrediten su perma-
nencia continua desde su ingreso a
la respectiva entidad por un minimo
de tres (3) afios, una vez se adquiera
algun beneficio debera permanecer
como voluntario poruntérminoigual.

Paragrafo. La certificacion para
acreditar el tiempo de permanencia
de los voluntarios activos seré ex-
pedida por el Ministerio del Interior
0 quien haga sus veces, a través de
la creacion de las Bases de Datos
Unica de Voluntarios pertenecien-
tes al Subsistema Nacional de
Voluntarios en Primera Respuesta.
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Articulo 10. Convenios. El Gobierno
Nacional debera promover la firma
de convenios con las entidades que
hacen parte del Sistema Nacional de
Voluntarios en Primera Respuesta,
que les permita tener un campo de
acciénmasamplioyasuvezsuscite la
vinculacion permanente de personal
voluntario.

Articulo 11. Convenios. El Gobierno
Nacional debera promover la firma
de convenios con las entidades que
hacen parte del Subsistema Nacional
de Voluntariosen Primera Respuesta,
que les permita tener un campo de
accionméasamplioyasuvezsuscite la
vinculacién permanente de personal
voluntario.

Articulo 11. Apoyo logistico. El
Ministerio del Interior y de Justicia
en conjunto con otra u otras entidad
entidades en de orden nacional e
internacional, podran dotar de ele-
mentos necesarios paralaprevencion
y atencion de desastres, emergencias
y fenémenos antrépicos a las entida-
des integrantes del sistema nacional
de voluntarios en primera respuesta.

Parégrafo. EI Ministeriodel Interior
ydeJusticiaoquienhagasusveces,en
un término no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la promulgacion
de la presente ley, reglamentara lo
estipulado en el presente articulo.

Articulo 12. Apoyo logistico. El
Ministerio del Interior en conjunto
con otra u otras entidades del orden
nacional e internacional, podran
dotar de elementos necesarios para la
prevencion y atencion de desastres,
emergenciasy fenémenos antrépicos
a las entidades integrantes del Sub-
sistema Nacional de Voluntarios en
Primera Respuesta.

Paréagrafo. El Ministeriodel Interior,
enuntérmino no mayoraseis (6) me-
ses contados a partir de la promulga-
cion de la presente ley, reglamentara
lo estipulado en el presente articulo.

2. Capacidad técnica.
3. Capacidad logistica.

Los voluntarios de las entidades que
se incluyan en el sistema gozaran
de los beneficios consignados en la
presente ley.

El Ministerio del Interior y de Justi-
cia reglamentara lo previsto en este
articulo en el término de doce (12)
meses, contados a partir de lavigencia
de la presente ley.

3. Demostrar participaciones en
emergencias y desastres ininterrum-
pidas a lo largo de su existencia.

4. Capacidad Técnica.

5. Capacidad Logistica.

Los voluntarios de las entidades que
seincluyanenel Subsistemagozaran
de los beneficios consignados en la
presente ley.

El Ministerio del Interior regla-
mentard lo previsto en este articulo
en el término de doce (12) meses,
contados a partir de la vigencia de
la presente ley.

Articulo 16. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 17. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 12. Permiso a voluntarios.
Losempleadores otorgaran permisos
para ausentarse del lugar de trabajo,
sinquesesuspenda larelacion laboral
y las obligaciones con el empleado, a
los miembros del Sistema Nacional
de Voluntarios en Primera Respuesta
cuando se deba atender un desastre,
emergencia o evento antrépico, lo
anterior de conformidad con las
normas que regulen la materia.

Articulo 13. Permiso a voluntarios.
Losempleadores otorgaran permisos
para ausentarse del lugar de trabajo,
sinquesesuspenda larelacion laboral
y las obligaciones con el empleado,
a los miembros del Subsistema
Nacional de Voluntarios en Primera
Respuesta cuando se deba atender
un desastre, emergencia 0 evento
antropico, loanterior de conformidad
con lasnormasque regulen lamateria.

Articulo 13. Acceso a cargos publi-
cos. Aquellas personas que presten
sus servicios como Voluntarios
acreditados y activos de La Defensa
Civil Colombiana, los Cuerpos
\oluntarios de Bomberos y La Cruz
Roja Colombiana, con un tiempo no
inferior a cinco (5) afios acreditados
por la respectiva entidad o quien
determine la Ley, se le reconocera un
puntaje dentro del proceso de selec-
cion para acceder a cargos publicos
en cualquier entidad del Estado. Lo
anterior deberé ser reglamentado por
La Comision Nacional del Servicio
Civil en un término no superior a
seis (6) meses contados a partir de
la promulgacion de la presente ley.

Articulo 14. Acceso a cargos publi-
cos. Aquellas personas que presten
sus servicios como Voluntarios
acreditadosy activos de las entidades
que integren el Subsistema Nacional
de Voluntarios en Primera Respuesta,
conuntiemponoinferioracinco (05)
afios acreditados por la respectiva
entidad o quien determine la Ley, se
le reconocera un puntaje dentro del
proceso de seleccion para acceder a
cargos publicos en cualquier enti-
dad del Estado. Lo anterior debera
ser reglamentado por La Comision
Nacional del Servicio Civil en un
término no superior a seis (6) meses
contados a partir de la promulgacion
de la presente ley.

Articulo 14. Comunicaciones. El
Ministerio de las Tecnologias de
la Informacién y Comunicaciones
en lo referente al uso del espectro
electromagnético y frecuencias de
radiocomunicaciones utilizadas por
el Sistema Nacional de Voluntarios
en Primera Respuesta en sus activi-
dades operacionales y administrati-
vas propias del cumplimiento de la
mision institucional, exonerara a esa
entidad del pago de cualquier tarifa
para su adjudicacién y uso, sin que
por ello pierda la propiedad, control
y vigilancia.

Articulo 15. Comunicaciones. El
Ministerio de las Tecnologias de
la Informacién y Comunicaciones
en lo referente al uso del espectro
electromagnético y frecuencias de
radiocomunicaciones utilizadas porel
Subsistema Nacional de Voluntarios
enPrimeraRespuestaensusactivida-
des operacionales y administrativas
propias del cumplimiento de la
mision institucional, exoneraré a esa
entidad del pago de cualquier tarifa
para su adjudicacion y uso, sin que
por ello pierda la propiedad, control
y vigilancia.

Articulo 15. Inclusién de nuevas
entidades en el sistema nacional de
voluntariosen primerarespuesta. El
Comité Nacional para la Prevencion
yAtencion de Desastres incluird nue-
vas entidades en el Sistema Nacional
de Voluntarios en Primera Respuesta
con base en los siguientes requisitos:

1. CoberturaNacionalenel 70%de
los Departamentos del pais.

Articulo 16. Inclusién de nuevasen-
tidadesen el Subsistema Nacional de
Voluntarios en Primera Respuesta.
El Comité Nacional para la Preven-
ciényAtencion de Desastresincluira
nuevas entidades en el Subsistema
Nacional de Voluntarios de Primera
Respuesta con base en los siguientes
requisitos:

1. CoberturaNacional, segtn Decreto
Reglamentario del Sistema Nacional
de \oluntarios 4290 de 2005. articulo
17 parégrafo 1°.

2. Tener como minimo 10 afios de
funcionamiento y que en su objeto
social sea de caracter de primera
respuesta paraemergencias pablicas.

Conforme se puede apreciar en el cuadro, efec-
tivamente en el honorable Senado de la Republica,
se introdujeron modificaciones al proyecto de ley
con respecto al texto aprobado en la honorable Ca-
mara de Representantes.

PROPOSICION FINAL

Honorables Senadores y honorables Repre-
sentantes:

Hechas las consideraciones anteriores, la Co-
mision Accidental de Mediacion designada por el
Senado de la Republica y la CAmara de Represen-
tantes, decidimos aprobar los articulos del texto
aprobado en Senado de la Republica; a excepcion
del articulo 8° en la Cdmara de Representantes y
articulo 9° Senado el cual se acogi6 el aprobado
en Camara de Representantes; se acogid el titulo
del proyecto de ley aprobado en Senado y el en-
cabezado de cada capitulo. En consecuencia, res-
petuosamente solicitamos a las plenarias de ambas
Camaras aprobar el presente informe de Comision
Accidental de Mediacién de acuerdo al texto que
se propone a continuacion.

Cordialmente,

Por el honorable Senado de la Republica,

Dilian Francisca Toro Torres, Juan Francisco
Lozano, Gloria Inés Ramirez R., Senadores de la
Republica.

Por la honorable Camara de Representantes,

Aﬁgela Maria Robledo, Victor R. Yepes Florez,
Juan Manuel Valdés B., Representantes a la Camara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 281 DE 2011 SENADO,
204 DE 2011 CAMARA
por medio de la cual se crea el Subsistema Na-
cional de Voluntarios de primera respuesta y se
otorgan estimulos a los voluntarios de la Defensa
Civil, de los Cuerpos de Bomberos de Colombia y
de la Cruz Roja Colombiana y se dictan otras dis-
posiciones en materia de voluntariado en primera
respuesta.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Subsistema Nacional de Voluntarios
en Primera Respuesta

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear el Subsistema Nacional de Volunta-
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rios en Primera Respuesta como parte del Sistema
Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres,
asi como reconocer y estimular la labor de los vo-
luntarios que hacen parte del mismo y potenciar su
formacion y competencias ciudadanas.

Articulo 2°. Subsistema Nacional de Volunta-
rios en Primera Respuesta. Créese el Subsistema
Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta.

Este Subsistema es el conjunto de entidades que
realizan acciones voluntarias en primera respuesta
a nivel nacional en atencién y prevencion de de-
sastres, emergencias y eventos antropicos.

El Subsistema Nacional de Voluntarios en Pri-
mera Respuesta hace parte del Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencién de Desastres.

Articulo 3°. Integrantes. El Subsistema Nacio-
nal de Voluntarios en Primera Respuesta estara in-
tegrado por:

a) Los voluntarios acreditados y activos de la
Defensa Civil Colombiana.

b) Los voluntarios acreditados y activos de la
Cruz Roja Colombiana.

¢) Los voluntarios acreditados y activos de los
Cuerpos de Bomberos.

d) Demés entidades autorizadas por el Comité
Nacional para la Prevencion y Atencién Desastres
de conformidad con el articulo 16 de la presente
ley.

Articulo 4°. Voluntario. Para efectos de la pre-
sente ley en concordancia con la Ley 720 del 2001,
se entiende como “voluntario toda persona natural
que libre y responsablemente sin recibir remune-
racion de caracter laboral ofrece, tiempo, trabajo y
talento para la construccion del bien comin” en las
entidades que trata el articulo 2° de esta ley.

Articulo 5°. Deberes de los integrantes del sis-
tema. Los integrantes del Subsistema Nacional de
\oluntarios en Primera Respuesta deberan:

1. Crear o fortalecer grupos élites o de avanza-
da, integrados por aquellos voluntarios operativos
con capacidad de intervencion inmediata en una
emergencia o desastre.

2. El Gobierno Nacional a traves del Sistema
Nacional de Voluntarios facilitara que sus inte-
grantes tengan entrenamiento adecuado y actua-
lizado para la prevencion y atencion de desastres
y emergencias, para lo cual promover el otorga-
miento de becas e incentivos. EI Gobierno Nacio-
nal tendrd un plazo de seis (6) meses a partir de
la promulgacion de esta ley para reglamentar esta
materia.

3. Estar debidamente acreditados por las insti-
tuciones para prestar servicios de primera respues-
ta ante cualquier emergencia.

4. Apoyar a cualquier integrante del Cuerpo de
Primera Respuesta, que previamente se haya he-
cho presente ante cualquier emergencia, desastre y
evento antropico.

5. Estar entrenados en materia de Primeros
Auxilios y Primera Respuesta Médica.

6. Contar con las competencias técnicas, huma-
nas y conceptuales como sensibilidad social, com-
promiso con los fines de la organizacion, vision
global, habilidades para comunicarse, capacidad
para representar a la entidad y otras relacionadas.

7. Dichas competencias técnicas, humanas y
conceptuales deben ser evaluadas y valoradas por
cada entidad con una periodicidad de cada dos (2)
afios.

8. Crear y actualizar permanentemente una base
Unica de datos de los voluntarios activos y acredi-
tados y reportar esta informacién semestralmente
al Ministerio del Interior o a la entidad que haga
SUS Veces.

CAPITULO I
Estimulos

Articulo 6°. Educacién. Las instituciones de
educacion superior formal y las instituciones de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano,
tendran en cuenta la calidad de voluntario activo
de la Defensa Civil Colombiana, el Cuerpo de
Bomberos y la Cruz Roja Colombiana para otorgar
beneficios en las matriculas y créditos, de acuerdo
con lo establecido en sus reglamentos internos.

Articulo 7°. Vivienda. Podran acceder de forma
prioritaria a los subsidios de vivienda o programas
de vivienda de interés social, los hogares en los
cuales por lo menos uno de sus integrantes sea un
voluntario activo de las entidades que integren el
Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera
Respuesta.

El subsidio familiar de vivienda, se otorgara de
conformidad con la normatividad vigente que re-
gula la materia, en cualquiera de sus modalidades.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente Vivienda
y Desarrollo Territorial en un término no mayor
a seis (6) meses contados a partir de la promul-
gacion de la presente ley, reglamentara las condi-
ciones especiales de acceso a los programas del
presente articulo.

Avrticulo 8°. Servicios publicos e impuestos. A
iniciativa del Alcalde, los Concejos Municipales y
Distritales, podrén establecer las tarifas especiales
o0 exonerar del pago de servicios publicos domi-
ciliarios, de gravamenes e impuestos Distritales
y Municipales, a los inmuebles destinados como
sedes y/o campos de entrenamiento de las entida-
des que hacen parte del Subsistema Nacional de
\oluntarios en Primera Respuesta.

Articulo 9°. Seguridad social. Los voluntarios
activos de la Defensa Civil Colombiana, de los
Cuerpos de Bomberos de Colombia y la Cruz Roja
Colombiana, asi como sus parientes dentro del
primer grado de consanguinidad o civil, y su con-
yuge compafiero o compafiera permanente, seran
afiliados al régimen subsidiado en salud de forma
prioritaria, salvo que sean cotizantes o beneficia-
rios del régimen contributivo.
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Adicionalmente los voluntarios activos de la
Defensa Civil Colombia, de los Cuerpos de Bom-
beros de Colombia y la Cruz Roja Colombiana se-
ran afiliados al Régimen de Riesgos Profesionales
(ARP) y gozaran de todos sus beneficios.

Paragrafo 1°. El Ministerio de la Proteccion
Social, en un término no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la promulgacion de la presen-
te ley, reglamentara las condiciones especiales de
acceso a los programas del presente articulo.

Paragrafo 2°. El cubrimiento de la afiliacion de
los voluntarios a la ARP seré través de la Direc-
cién de Gestion del Riesgo del Ministerio del Inte-
rior y de Justicia.

Articulo 10. Permanencia. Los estimulos esta-
blecidos en los articulos 6° y 7° de la presente ley
se aplicaran a los voluntarios activos de las entida-
des que integren el Subsistema Nacional de \Volun-
tarios en Primera Respuesta, que acrediten su per-
manencia continua desde su ingreso a la respectiva
entidad por un minimo de tres (3) afios, una vez se
adquiera alglin beneficio debera permanecer como
voluntario por un término igual.

Paragrafo. La certificacion para acreditar el
tiempo de permanencia de los voluntarios activos
sera expedida por el Ministerio del Interior o quien
haga sus veces, a través de la creacién de las Ba-
ses de Datos Unica de Voluntarios pertenecientes
al Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera
Respuesta.

CAPITULO llI
Disposiciones varias

Articulo 11. Convenios. El Gobierno Nacional
debera promover la firma de convenios con las en-
tidades que hacen parte del Subsistema Nacional
de Voluntarios en Primera Respuesta, que les per-
mita tener un campo de accién mas amplioy a su
vez suscite la vinculacién permanente de personal
voluntario.

Articulo 12. Apoyo logistico. El Ministerio del
Interior en conjunto con otra u otras entidades del
orden nacional e internacional, podran dotar de
elementos necesarios para la prevencion y aten-
cién de desastres, emergencias y fendmenos an-
tropicos a las entidades integrantes del Subsistema
Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta.

Paragrafo. EI Ministerio del Interior, en un tér-
mino no mayor a seis (6) meses contados a partir
de la promulgacién de la presente ley, reglamenta-
r4 lo estipulado en el presente articulo.

Articulo 13. Permiso a voluntarios. Los em-
pleadores otorgaran permisos para ausentarse del
lugar de trabajo, sin que se suspenda la relacién
laboral y las obligaciones con el empleado, a los
miembros del Subsistema Nacional de Voluntarios
en Primera Respuesta cuando se deba atender un
desastre, emergencia o evento antrépico, lo ante-
rior de conformidad con las normas que regulen
la materia.

Articulo 14. Acceso a cargos publicos. Aque-
Ilas personas que presten sus servicios como Vo-
luntarios acreditados y activos de las entidades que
integren el Subsistema Nacional de Voluntarios en
Primera Respuesta, con un tiempo no inferior a
cinco (5) afios acreditados por la respectiva enti-
dad o quien determine la Ley, se le reconocera un
puntaje dentro del proceso de seleccién para ac-
ceder a cargos publicos en cualquier entidad del
Estado. Lo anterior debera ser reglamentado por la
Comisién Nacional del Servicio Civil en un térmi-
Nno no superior a seis (6) meses contados a partir de
la promulgacidn de la presente ley.

Avrticulo 15. Comunicaciones. El Ministerio de
las Tecnologias de la Informacion y Comunicacio-
nes en lo referente al uso del espectro electromag-
nético y frecuencias de radiocomunicaciones utili-
zadas por el Subsistema Nacional de Voluntarios
en Primera Respuesta en sus actividades operacio-
nales y administrativas propias del cumplimiento
de la mision institucional, exonerara a esa entidad
del pago de cualquier tarifa para su adjudicacion y
uso, sin que por ello pierda la propiedad, control y
vigilancia.

Articulo 16. Inclusion de nuevas entidades en
el Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera
Respuesta. EI Comité Nacional para la Prevencion
y Atencién de Desastres incluird nuevas entidades
en el Subsistema Nacional de Voluntarios de Pri-
mera Respuesta con base en los siguientes requi-
sitos:

1. Cobertura Nacional, segun Decreto Regla-
mentario del Sistema Nacional de \oluntarios
4290 de 2005, articulo 17 paragrafo 1°.

2. Tener como minimo 10 afios de funciona-
miento y que en su objeto social sea de caracter de
primera respuesta para emergencias publicas.

3. Demostrar participaciones en emergencias
y desastres ininterrumpidas a lo largo de su exis-
tencia.

4. Capacidad Técnica.

5. Capacidad Logistica.

Los voluntarios de las entidades que se inclu-
yan en el Subsistema gozaran de los beneficios
consignados en la presente ley.

El Ministerio del Interior reglamentard lo pre-
visto en este articulo en el término de doce (12)
meses, contados a partir de la vigencia de la pre-
sente ley.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga to-
das las disposiciones que le sean contrarias.

Por el honorable Senado de la Republica,

Dilian Francisca Toro Torres, Juan Francisco
Lozano, Gloria Inés Ramirez R., Senadores de la
Republica.

Por la honorable Camara de Representantes,

Angela Maria Robledo, Victor R. Yepes Flérez,
Juan Manuel Valdés B., Representantes a la Cé-
mara.
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTOS JURIDICOS DEL MINISTERIO
DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 277 DE 2011 SENA-

DO, ACUMULADO 154 DE 2010 CAMARA
por la cual se desarrolla el articulo 233 de la Consti-
tucion Politica de Colombia y se fija la edad de retiro

forzoso para los Magistrados de las Altas Cortes.

Bogota, D. C., 29 de noviembre de 2011

Honorable Senado 3

JUAN MANUEL CORZO ROMAN

Presidente del Senado

Senado de Republica

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 277 de 2011 Se-
nado, acumulado 154 de 2010 Camara, por la cual se
desarrolla el articulo 233 de la Constitucion Politica
de Colombia y se fija la edad de retiro forzoso para los
Magistrados de las Altas Cortes.

Respetado Presidente:

De manera atenta el Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Pablico presenta los comentarios que estima per-
tinentes someter a su consideracion sobre el Proyecto
de ley nimero 277 de 2011 Senado, acumulado 154
de 2010 Camara, por la cual se desarrolla el articulo
233 de la Constitucion Politica de Colombia y se fija
la edad de retiro forzoso para los Magistrados de las
Altas Cortes.

El proyecto de ley referenciado en el asunto, pre-
tende desarrollar el articulo 233 Constitucional en lo
relacionado con la edad de retiro forzoso de los Ma-
gistrados de las Altas Corporaciones de Justicia (Corte
Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo de
Estado).

De la lectura del articulo 233! de la Constitucion
Politica, no se evidencia que se deba desarrollar una
norma para establecer la edad de retiro forzoso de los
Magistrados de Altas Cortes, por el contrario lo que
dispone la norma es que la edad de retiro de estos Ma-
gistrados obedezca a la que se encuentra establecida en
la legislacion nacional.

2. Objeciones por inconveniencia

En el caso de los afiliados al Régimen de Prima Me-
dia, si a partir de la edad de retiro forzoso, y con status
de pensionado, decidieran continuar trabajando y, por
ende, cotizando al ISS, el valor de los bonos pensiona-
les tipo ... se incrementaria toda vez que de acuerdo
con las normas que rigen la materia dichos bonos se
actualizan y capitalizan hasta la fecha de ejecutoria de
la resolucion que reconoce la pensién y de ahi hasta la
fecha de pago solamente se actualizan.

Luego, si la persona decide seguir cotizando hasta
los 70 afios, estariamos hablando de 5 afios méas que la
Nacién tendria que pagar de capitalizacién (a una tasa
del IPC+3%) por cada uno de esos bonos pensionales,
generando un aumento en los pasivos pensionales sig-
nificativo y una contingencia inesperada para los presu-
puestos proyectados por el Gobierno Nacional. Lo cual
generaria un impacto fiscal para la Nacion.

Asi mismo, este Ministerio cree inconveniente el ci-
tado proyecto por referirse a temas ya tratados en curso,
por via de Acto Legislativo nimero 7 de 2011 en su ar-

1 ARTICULO 233. Los Magistrados de la Corte Consti-
tucional, de la Corte Suprema de Justicia, y del Conse-
jo de Estado seran elegidos para periodos individuales
de ocho afios, no podran ser reelegidos y permaneceran
en el ejercicio de sus cargos mientras observen buena
conducta, tengan rendimiento satisfactorio y no hayan
llegado a edad de retiro forzoso.

ticulo 16, el cual establece la edad de retiro forzoso para
los Magistrados de las Altas Cortes a la edad de 70 afios.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones y
con el fin de que se resuelva el problema de interpre-
tacion de las normas aplicables a los Magistrados de
Altas Cortes para la edad de retiro forzoso, sin que se
viole el derecho a la igualdad del resto de los servidores
publicos, el Ministerio de Hacienda atentamente nos
permitimos solicitar que se archive el proyecto de ley.
Reiterando muy atentamente, la voluntad de colaborar
con la actividad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,

Rodrico Suescun Melo,

Viceministro Técnico encargado de las funciones del
Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

con copia:

Honorable Representante Carlos Julio Bonilla Soto
- Autor

Honorable Representante Jose Heriberto Caicedo
Sastoque - Autor

Honorable Representante Alfredo Rafael Deluque
Zuleta - Autor

Honorable Representante Yolanda Duque Naranjo -
Autor

Honorable Representante José Alfredo Gnecco Zu-
leta - Autor

Honorable Representante Jack Housni Jaller - Autor

Honorable Representante Jaime Rodriguez Contre-
ras - Autor

Honorable Representante Mario Suarez Flérez -
Autor

Honorable Representante Carlos Edward Osorio
Aguiar - Ponente

Honorable Senador Garcia Valencia Jesus Ignacio
- Ponente

Doctor Emilio Otero Dajud - Secretario de Plenaria
del Senado, para que obre dentro del expediente.

[ CONTENIDO ]

Gaceta nimero 930 - Lunes, 5 de diciembre de 2011
SENADO DE LA REPUBLICA Pégs.
LEYES SANCIONADAS

Ley 1482de2011,pormediodelacualsemodificael CodigoPenal

y se establecen otras diSPOSICIONES. ..........ccocvviiirieiirenns 1
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley nimero 178 de 2011 Senado, por medio de

la cual se modifica el Programa Nacional de Reactiva-
cion Agropecuaria (PRAN). .....ccoiiiiiiiiieeeeee s 2

INFORMES DE CONCILIACION

Informe de conciliacion y Texto conciliado al Proyecto de ley

nimero 245 de 2011 Senado, 068 de 2011 Camara, por

medio de la cual se crea el empleo de emergencia para los

damnificados y afectados en zonas declaradas en emer-

gencia econdémica, social y ecoldgica o en situacion de
desastre 0 calamidad pUblica. .........ccccorvviririiiriiiiiiniins 5

Informe de conciliacién y Texto conciliado al Proyecto de

ley ndmero 281 de 2011 Senado, 204 de 2011 Céamara,

por medio de la cual se crea el Subsistema Nacional de

Voluntarios de primera respuesta y se otorgan estimulos

a los voluntarios de la Defensa Civil, de los Cuerpos de

Bomberos de Colombia y de la Cruz Roja Colombiana

y se dictan otras disposiciones en materia de volunta-
riado en primera respuesta. .............. s 11

CONCEPTOS JURIDICOS

Conceptos Juridicos del Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico al Proyecto de ley nimero 277 de 2011 Senado,

acumulado 154 de 2010 Camara, por la cual se desarrolla

el articulo 233 de la Constitucién Politica de Colombia

y se fija la edad de retiro forzoso para los Magistrados
de 1as Altas COIES.......ccvvueuriiirriieseeee e 16

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2011



